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El Instituto Meteorolégico

Nacional (IMN) con el
apoyo del Departamento
de Investigacion y
Extension de la Cafia de
Azlcar de LAICA (DIECA-
LAICA), presenta el boletin
agroclimatico para cafia de

azucar.

En este se incorpora el
ERENNS del tiempo,
prondsticos, notas técnicas
y recomendaciones con el
objetivo de guiar al

productor cafiero hacia una

agricultura climaticamente

inteligente.

IMN
www.imn.ac.cr
2222-5616
Avenida 9y Calle 17
Barrio Aranjuez,

Frente al costado Noroeste del
Hospital Calderén Guardia.
San José, Costa Rica

LAICA
www.laica.co.cr
2284-6000
Avenida 15y calle 3
Barrio Tournén
San Francisco, Goicoechea
San José, Costa Rica

Periodo 05 al 18 de setiembre 2022

RESUMEN DE LAS CONDICIONES DE LA QUINCENA DEL 22 DE AGOSTO AL 04 DE
SETIEMBRE

En la figura 1 se puede observar, a partir de oo _ sorw soow_ v
datos preliminares de 104 estaciones \
meteoroldgicas, el acumulado quincenal de
lluvias sobre el territorio nacional.

Los méaximos de lluvia diaria varian segin la
region cafiera. Se registraron valores
acumulados de lluvia diaria entre los 0.46 mm
el dia 30 de agosto hasta un maximo el dia 31
de agosto con 23.34 mm, en la Regidn L=
Guanacaste Este, mientras que la Region g
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obstante, en este periodo las lluvias fueron
constantes en la mayor parte de la quincena.
La Region Norte por su parte registro el dia 22
de agosto un minimo de 0.02 mm y un maximo
el dia 03 de setiembre 51.9 mm, los restantes dias los montos oscilaron entre los 0.1 mm el 04 de setiembre
y los 19.17 mm el dia 31 de agosto. Para la Region Puntarenas se registraron lluvias de 0.07 mm y hasta
3.47 mm la mayor parte de la quincena con solo cuatro dias que variaron entre los 6.73 mm el dia 4 de
setiembre a 17.93 mm el dia 24 de agosto. La Region de Turrialba por su parte registré un monto maximo
de 31.62 mm el dia 28 de agosto, y un minimo de 0.29 mm el dia 04 de setiembre, los restantes dias los
montos fluctuaron entre los 0.27 mm hasta los 9.36 mm. En tanto en la Region Sur las precipitaciones han
mostrando dias con montos bastante bajos que van desde los 0.6 mm (23 de agosto) hasta los 2.6 mm (30
de agosto), mientras que los restanes dias los montos han oscilado entre 9.8 mm el 01 de setiembre hasta
un maximo de 54.4 mm el dia 31 de agosto. Por ultimo, en la Regidn Valle Central se evidenciaron lluvias
constantes en todo el periodo con un monto minimo el dia 24 (0.38 mm) y un maximo el 01 de setiembre
(27.47 mm).

Figura 1. Valores acumulados de la precipitaciéon (mm) durante la
quincena 22 de agosto al 04 de setiembre del 2022.

PRONOSTICO PARA LAS REGIONES CANERAS DEL 05 AL 11 DE SETIEMBRE

De la figura 2 a la figura 8, se muestran los valores diarios pronosticados de las variables lluvia (mm),
velocidad del viento (km/h) y temperaturas extremas (°C) para las regiones cafieras.

Esta semana, la Zona de Convergencia Intertropical seguird sobre Costa Rica, como es caracteristico en
setiembre, pero continuara con un comportamiento desorganizado. Sin embargo, las condiciones
atmosféricas son favorables para que ocurran precipitaciones de moderada a fuerte intensidad en el
territorio nacional. En lo que respecta a las ondas tropicales (OT), existe la posibilidad que una onda tropical
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llegue el fin de semana; sin embargo, existe la posibilidad que esta onda evolucione en ciclon tropical y no llegue al pais. Por otra parte,
la presencia o formacion de ciclones tropicales en el Atlantico Tropical no tendra influencia alguna en Costa Rica.

Las precipitaciones se presentaran de forma ocasional en las primeras horas del dia cerca de la costa pacifica; pero las lluvias mas
intensas seran por las tardes y hasta horas de la noche en el territorio nacional. Se esperan un incremento paulatino de las lluvias hacia
el fin de semana.
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Figura 2. Prondstico de precipitacion (mm), viento (km/h) y temperatura (°C) del 05 al 11 de setiembre en la regidn cafiera Guanacaste Este.
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Figura 3 Prondstico de precipitacion (mm), viento (km/h) y temperatura (°C) del 05 al 11 de setiembre en la region cafiera Guanacaste Oeste.
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Figura 4. Prondstico de precipitacion (mm), viento (km/h) y temperatura (°C) del 05 al 11 de setiembre en la regidn cafiera Puntarenas.




CANADFAZUCAR

Setiembre 2022 - Volumen 4 — NUmero 18

MINSSTERD DE AMBIENTE ¥ ENERGIA

U
0
Is
E

MATICO

AGROEGII

w
i S N r~ -
bt 1 i 9\\
" ~
b T =T 9@
@ ©
BTTTTTTTTTT *= %
™ d
b B 5 M %
~ @
¢ i g Mo
-m. |||||||||| -m =)
< -
T esr Gy
o wn o uwn
™ o o ~
(D¢) einyesadwa |
e F &L
\ L4
\
\
- oo |- QJ.QN
ot i 6
_2 =4
1
!
g =5
\\dH F 9«
L
A
. L&,
JEahi ©
.
-
L&
o8 ey
o wn o uwn
5 2 2

(U/w) o1UBIA BDRIRY

q

04

<t o~
(ww) ean

Dia-Mes

Dia-Mes

Dia-Mes

Figura 5. Prondstico de precipitacion (mm), viento (km/h) y temperatura (°C) del 05 al 11 de setiembre en la region cafiera Region Norte.
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Figura 6. Prondstico de precipitacion (mm), viento (km/h) y temperatura (°C) del 05 al 11 de setiembre en la regidn cafiera Valle Central (Este y Oeste).
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Figura 7. Prondstico de precipitacion (mm), viento (km/h) y temperatura (°C) del 05 al 11 de setiembre en la regidn cafiera Turrialba (Alta y Baja).
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TENDENCIA PARA EL PERIODO DEL 12 AL 18 DE SETIEMBRE

Para estos dias, la Zona de Convergencia Intertropical estard sobre Costa Rica, en un comportamiento climatoldgico acorde para este
mes. Por lo tanto, las precipitaciones seran caracteristicas de época lluviosa. Por el momento, no se prevé el paso de una onda tropical
en esta semana.

HUMEDAD DEL SUELO ACTUAL PARA REGIONES CANERAS

De acuerdo con Central America Flash Flood Guidance System — i e S
(CAFFG), el cual estima la humedad en los primeros 30 cm de  |...] 7 \ s
suelo, en el periodo del 29 de agosto al 04 de setiembre se
presentaron condiciones de alta saturacién en las regiones
cafieras Guanacaste Oeste, Guanacaste Este, Region Norte,
Valle Central Oeste y Region Sur; en todas estas regiones se
tuvo un mayor incremento en la humedad a partir del jueves. o= o s 2 7 N b
En las demds zonas productoras se mantuvo un porcentaje - ' >
menor de saturacion.
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' Mar Caribe

Como se observa en la figura 09, la Regidn Guanacaste Oeste
tiene entre 30% y 90%, la Regidon Guanacaste Este presenta
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entre 30% y 75%, la Regién Puntarenas estad entre 30% vy 75%, JINSTER OE MY RO e
la Regién Valle Central Oeste tiene entre 60% y 75% vy la Region Sutios,on o5 primeros 30 cm e pofundidad, %0-45
cercano a las plantaciones de cafa de azucar :‘ 45-60
Valle Central Este estd entre 45% y 75%. Vo pars o106 e satembr de 2022 00-75
e [in
L L . . I - 10
La Regidn Norte presenta entre 45% y 90%, la Region Turrialba et
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Alta (> 1000 m.s.n.m.) tiene entre 30% y 90%, la Region
Turrialba Baja (600-900 m.s.n.m.) esta entre 30% y 75%. La Figura 09. Mapa dg fraccion estimada de la hgmedad en E)orcentaJ;e (%), en los primeros
30 cm de profundidad, cercana a las plantaciones de cafia de azlcar, valido para el 05

Regidn Sur varia entre 30% y 100% de humedad. de setiembre del 2022.
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NOTA TECNICA

Problemas y limitantes que condicionan y obstaculizan la gestion del productor independiente de cafia de aztcar en Costa
Rica: valoracioén e interpretacion en el tiempo

Ing. Agr. Marco A. Chaves Solera, M.Sc.
chavessolera@gmail.com
Especialista en el Cultivo de la Cafia de Aztcar

Introduccidn

Como manifestara Chaves (2022e) con justa razén cotejando y
ubicando los eventos tanto coyunturales como también
mediaticos que irremediablemente se suceden dia a dia y que
disefian, conforman y configuran el entorno actual y futuro en el
cual se movilizan las fuerzas productivas tanto individuales,
gremiales e institucionales, es rescatable entender que “La
modernizacion de la agricultura y en lo particular la vinculada con
la produccion de cafia destinada a la fabricacion de azucar,
implica necesaria e imperativamente tener que disefiar,
implementar y ejecutar cambios integrales de fondo a la forma
tradicional e ineficiente en que accionan y operan algunos
sistemas de produccion actualmente vigentes; sin ello, cualquier
esfuerzo técnico o financiero que se realice resultara aislado e
infructuoso. Para lograr esa meta se debe trabajar y concentrar
esfuerzos y recursos en configurar, establecer y desarrollar un
nuevo y moderno escenario agroindustrial basado 'y
fundamentado inexorablemente en principios de mejora en
productividad, rentabilidad, sostenibilidad, equidad, ecoeficiencia
y eco-competitividad.”

Sin embargo y pese a ese valido, incuestionable y visionario
deseo por mejorar en todos los sentidos y crecer personal y
empresarialmente, son muchos, muy diversos y de complejidad
e impacto muy variable los asuntos que inciden e intervienen
actualmente los sistemas agroproductivos, cuestionando vy
contraviniendo la intencién de aspirar alcanzar grados de
productividad, rentabilidad y competitividad satisfactorios; todo
operando en una situaciéon tan dindmica y volatil como la
prevaleciente en la actualidad, tanto en el mundo como en el
pais. Acontece sin embargo como se podria facilmente
demostrar, que la presencia de problemas y limitantes forma
parte del “continuum” que prevalece en cualquier actividad
humana, no importa su naturaleza, sea comercial, productiva,

tecnoldgica, administrativa, intelectual, entre otras. La existencia
de condiciones y situaciones adversas para hacer agricultura
rentable y competitiva siempre han existido y seguiran existiendo
por siempre, pues por sus caracteristicas abiertas y expuestas a
la influencia de los factores bidticos y abidticos del entorno,
siempre existirdn elementos de afectacion que intervengan los
procesos agroproductivos.

Como se ha manifestado de manera reiterativa en diferentes
oportunidades, es definitivo que los grandes retos y enormes
desafios que plantea ya no solo la modernizaciéon y el anhelado
desarrollo sostenible de los sistemas de produccion tradicional
en el campo agricola en la actualidad; sino cualquier
emprendimiento y/o esfuerzo productivo son necesarios de
atender. Esa realidad demanda y exige mirar con optimismo,
pero también con mucho sentido de realidad las condiciones
prevalecientes en los diversos entornos de produccién. Esos
retos y desafios son numerosos, dindmicos y muy complejos,
reclamando por ello grandes esfuerzos operados en varias areas
del quehacer agropecuario; en las cuales se debe contar
necesariamente con los recursos y la capacidad organizativa e
institucional requeridas que permitan confrontar y superar con
éxito los obstaculos prevalecientes, y también los que estan
inevitablemente por venir. Caso no se actle con solvencia,
sentido preventivo, proactivo y también resolutivo por esa via,
cualquier esfuerzo y logro se torna insuficiente, pequefio,
efimero y exiguo.

La naturaleza, origen e impacto de las diferentes situaciones y
condiciones que pueden en este contexto nacional y mundial
operar como problemas, obstaculos y limitantes para los
agricultores y las organizaciones, proceden y corresponden a
causas complejas, dindmicas y por su origen de indole
multidisciplinario; lo cual amerita para procurar contrarrestarlas,
mitigarlas y superarlas, conocerlas en primera instancia a
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profundidad. La mejor actitud debe complementarse imperativa
e indiscutiblemente con conocimiento, creatividad, eficiencia,
compromiso y sobre todo capacidad resolutiva de quienes
participan en su atencion y solucion.

Para avanzar con el mismo impulso que lo hicieron nuestros
antepasados, pero mejorando e incremento los incuestionables
y muy valiosos logros alcanzados, debe necesariamente
cambiarse y/o adaptarse el paradigma productivo y optar por
implementar sistemas agroproductivos de cafia modernos,
cohesionados por una vision de futuro compartida, donde la
solucién de problemas conocidos sea cosa posible.

El presente documento presenta y comenta con ese objetivo de
manera sucinta y genérica, el resultado de tres importantes
consultas publicas realizadas a productores de cafia a nivel
nacional, en las cuales se consultod al sector productivo primario
respecto a cuales eran los asuntos que de acuerdo con su criterio
y parecer personal actuaban en su contra como problemas vy
limitantes a su desempefio como participante activo en la
produccién de cafia de azucar en Costa Rica.

Problemas y limitantes a la gestién productiva

La problemdtica que aqueja al agricultor no exclusivamente
caflero es muy variada y cambiante no apenas en sus
componentes, elementos, impactos y consecuencias; sino
también en el tiempo implicado, aun considerando periodos muy
cortos como puede ser un ciclo vegetativo, una zafra, una
estacion climatica o un ciclo comercial de cultivo. Hay por el
contrario  problemas y situaciones  conflictivas  y/o
desequilibrantes que casi son constantes, pues siempre tendran
presencia independientemente de la condicién y momento,
como pueden ser, por ejemplo, los problemas surgidos con el
clima, las plagas, las enfermedades, las malezas, dificultades para
mecanizar terrenos y labores, los precios de pago insuficientes y
las limitantes con mano de obra calificada, entre muchos otros
que podrian mencionarse. Otras situaciones pueden resultar sin
embargo circunstanciales y hasta mediaticas como acontece con
el precio de los combustibles, el valor de los agroguimicos, el
valor cambiario del ddlar, la inflacion, asuntos legales,
comerciales, hacendarios y hasta tecnoldgicos cuya presencia
puede ser temporal y llegar a ajustarse en alguna medida con el
tiempo.

La magnitud, incidencia y constancia de los problemas vy
limitantes es muchas veces de caracter regional y hasta local, lo
que implica la necesidad conocerlas con el mayor detalle posible
en lo concerniente a su origen, caracteristicas y consecuencias
para pretender abordarlas, atenderlas y de ser viable resolverlas
con la solvencia, temporalidad y capacidad necesarias. Esta
realidad lleva a concluir que la importante variabilidad existente
entre los factores fundamentales de la produccion comercial de
cafia de azlcar es en el caso particular de la agroindustria cafiero-
azucarera costarricense muy diferente entre si, favoreciendo la
presencia de entornos agroproductivos muy disimiles que limitan
y cuestionan poder aplicar generalizaciones, obligando por
consecuencia, al abordaje y tratamiento especifico y particular
de cada uno de ellos (Chaves 2019ab).

Consulta a productores

Buscando conocer con detalle y profundidad la problematica que
aqueja al productor nacional de cafia destinada a la fabricacion
de azlcar en su labor de campo, se realizaron a nivel regional tres
encuestas donde se consultd al respecto, lo que constituyd la
opinién del agricultor. La consulta se realizd en los tres casos por
medio de una encuesta escrita muy sencilla que consistié en una
pregunta muy puntual y directa para contestar, que no fue
previamente orientada, condicionada ni direccionada a fines
esperados, pues fue muy abierta y amplia en las posibles
respuestas que podian expresarse, no concentrandose
exclusivamente en un tema particular, por ejemplo, tecnoldgico,
econdémico o de otra indole. La consulta planteada consistid, en:
Cite 3 asuntos que limitan o impiden su actividad como productor
de cafia de azicar. Las respuestas debian citarse en orden de
prioridad donde 1 era mas importante e incidente que 3.

La consulta fue orientada y ejecutada por parte del personal
profesional especializado de DIECA, regionalizado en todas las
zonas productoras de cafia de azucar del pais, lo que le aportd
seriedad y un alto grado de confiabilidad al resultado de las
mismas. La cantidad de agricultores consultado fue alta vy
significativa en todos los casos, representando de acuerdo con su
procedencia la mayoria de los estratos que conforman la
estructura organizacional de la agroindustria azucarera
costarricense; esto es: Productores Independientes; Productores
No independientes; Ingenios;, Cooperativas, Grupos Organizados
y Asociaciones de Productores. Se integré y evaludé en las
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consultas realizadas agricultores de las seis regiones productoras Se infiere que por su naturaleza es el indicador Tecnolégico el
de cafia de azucar del pais. que mas desagregacion observa y componentes integra para su

interpretacion con 25 tépicos diferentes para un 33,3% del total,

A.) Encuestas realizadas seguido por el Institucional con 14 asuntos diferentes (18,7%), el

Para conocer de primera mano y de boca directa del productor Econdmico con 11 (14,7%), el Industrial con 9 (12%), el Ambiental
de cafia de azticar involucrado, se expone y analiza seguidamente con 5 (6,7%), de Maquinaria y Equipo con 4 asuntos puntuales
el resultado de tres consultas especificas realizadas mediante (5,3%) y el nombrado como Otros-Varios con 7 para un 9,3%.

encuesta escrita en los afios 1997 (Chaves et a/ 1998, 1999), 2018

En todos los casos se consultdé productores que mostraban
(Chaves et al 2019) y 2021 (LAICA 2022).

diferentes caracteristicas en cuanto a: a) extension (hectareas)

B.) Areas teméticas vinculadas de sus plantaciones, b) condicién y grado de tecnologia

disponible e incorporada, c) capacidad financiera disponible, d)
Con el objeto de facilitar la operacion y poder identificar, conocimiento y experiencia en el cultivo, e) potencial de
organizar, ubicar y calificar adecuadamente la informacion mecanizacion de labores, f) ubicacién de la plantacién (regién,
recabada para su andlisis, valoracion e interpretacion posterior, zona, localidad), g) condicidn y caracterizacion edafocliméatica de
se estructurd y conformoé una guia muy completa compuesta por la misma, h) antecedentes y caracteristicas productivas, i) rango
75 indicadores vélidos y representativos referenciados en siete de produccién (toneladas de cafia) y entrega de materia prima al
grandes topicos: 1) Ambiental, 2) Econémico, 3) Institucional, 4) Ingenio, entre otras que resultaran tipificantes y diferenciadoras
Industrial, 5) Tecnoldgico, 6) Maquinaria y Equipo y 7) Otros - de una condicidn representativa. Siempre aplicé el concepto de
Varios - No Responde (NR) - No tiene problemas - Informacién “unidad productiva” y no el de simple entregador de cafia lo que
No Disponible (ND), como se detalla en el Cuadro 1. aporté mucha representatividad a los resultados.

Se considera como es demostrable por medio de su valoracién y
andlisis especifico, que en esas 7 areas tematicas se ubican todas
las posibilidades de ubicar los asuntos expresados por los
agricultores consultados, como se detallard mas adelante.

Cuadro 1.

i y 75) iales de
delas porlos de cana

INDICADOR

AMBIENTAL (5 = 6,7%)

0 Clima para la produccién de cafia

0 Sequia e inundacién

O Fenémeno de “El Nifio y La Nifia”

0 Conflictos e impactos

0 Acoso y persecucion ambiental

ECONOMICO (11 = 14,7%)

0 Mercado nacional e internacional del azicar

O Precios nacionales e internacionales

0 iacié ial en la cadena i ial del azicar

0 Rentabilidad de la actividad productiva

0 Costos de i6n (i equipos, icos, etc.)

0 Aranceles, impuestos y otros pagos

0 Costos por concepto de mano de obra

0 Costos por corta, carga y transporte-acarreo (CAT)
0 Crédito, tasas de interés, i

0 Pago de responsabilidades sociales ante la CCSS

(0 Administracién de finca

INSTITUCIONAL (14 = 18,7%)

0 LAICA - DIECA - MAG - MINAE - MTSS - COMEX- HACIENDA

0 Asuntos juridicos y legales Ley 7818 y otras vinculadas

0 Problemas vinculados con la Cuota y la "Extracuota” azucarera

0 Importaciones de azicar

0 Comercializacion del aziicar y sus derivados (nacional-internacional)

0 Derivados, valor agregado (etanol, cogeneracitn, melaza, otros)

0 Carencia e insuficiencia de mano de obra

0 Problemas con caminos y carreteras

0 Infraestructura (productiva y vial)
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INDUSTRIAL (9 = 12,0%)

O Relacion e i de la zona

6n con Ingenios ios, pagos, ete.)

0 Programacién de la Zafra

0 Muestreo, anlisis y fiscalizacion de la materia prima (LAICA, Ingenios)

0 Asuntos vinculados con la fabricacion del azicar

0 Aziicar y calidad

0 Sistema de pago por la calidad de la materia prima

0 Liquidacién de Zafra (pagos, etc.)

0 Informaci6n sobre el tema

0 Operacién de la Comisién Regional de Zafra

TECNOLOGICO (25 = 33,3%)

0 Investigacién

0 Asistencia y apoyo téenico

0 Informacién y divulgacién

0 Capacitacion y adiestramiento técnico

0 Variedades de cafia

0 Fitosanidad (plagas y enfermedades del cultivo)

© Control biolégico (productos, técnicas, servicio)
0 Semilla y semilleros (calidad, disponibilidad, acceso)

0 Suelos y su preparacién (calidad, oportunidad, servicio)

2 imicos (p y
@ Control de malezas

(O Nutricién y fertilizacion

0 Riego y drenaje (infraestructura, equipos, sistemas)

(0 Manejo de plantaciones comerciales

0 Quema técnica, idad)

O Floracién (intensidad, impacto, control)

P Fongy P

(O Cosecha de plantaciones (corta, recoleccién)

0 Mancjo y pérdidas post cosecha

0 Mancjo de retofios

0 Biotecnologia y cultivo de tejidos in vitro

0 Agricultura y produccién organica

0 Agricultura de precisién

o . v

0 Tecnologia productiva

MAQUINARIA'Y EQUIPO (4 = 5,3%)

0 Transporte y acarreo (sistema, disponibili i icién)

O izacién de labores i6n d !

aporca, drenajes, riego, etc.)

0 Eficiencia técnica

0 Equipo complementario (carretas, tractores, cadenas, etc.)

OTROS - VARIOS (7 = 9,3%)

0 Relacion con fincas vecinas (limitantes, afectaciéon)

O Tenencia y disponibilidad de tierra para ampliar siembras (propia, alquilada)

0 Frontera agricola (agotada, disponible)

0 Problemas con la finca y el terreno (ubicacién, relieve, extension, vecinos, etc.)

0 Asuntos de indole personal (salud, preparacién, experiencia, interés)

0 No tiene ni cita problemas, hay satisfaccién

(O No Responde (N.R.) a la consulta

Fuente: Chaves et al (2019)

C.) Consulta Afio 1997 (48,8%) mencionados, que implicé 710 respuestas que
representa un 92,3% del total emitido como muestra de alta

Esta consulta se realizd con cobertura nacional en noviembre de .
representatividad.

1997 a 381 agricultores de cafia los cuales emitieron un total de

769 respuestas. La consulta aplicd en 117 productores de la
region de Guanacaste lo que representd un 30,7% del total
consultado; seguido por Turrialba con 72 para un 18,9%, el Valle
Central con 66 (17,3%), la Zona Sur 60 (15,7%), la Zona Norte con
46 (12,1%) y la regién del Pacifico Central con 20 (5,3%).

El resultado final de la encuesta recabd y concentrd las
respuestas aportadas en un total de 41 asuntos diferentes
calificados y ubicados en las 7 grandes areas tematicas indicadas.
En el Cuadro 2 se presenta un detalle de los primeros 20 asuntos

Como se infiere de ese resultado el tema vinculado con la
asignacién de cuotas y la presencia de la grave distorsidn
concebida como “extracuota” generadora de bajos precios, gran
perjuicio econdémico y una enorme desmotivacién para los
agricultores, ocupd el primer lugar como problema y limitante
con un 19,6% de las respuestas aportadas, lo que resulta muy
significativo. No puede dejar de mencionarse que el nivel de
conflicto generado con esa situacion distorsionante fue la que
promociond, indujo y motivé la gestidn sectorial para favorecer
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una nueva legislacion azucarera, lo que se materializd con la
promulgacion de la Ley Orgénica de la Agricultura e Industria de
la Cafla de Azucar N° 7818 del 22 de setiembre de 1998 y su
Reglamento Ejecutivo Decreto N° 28665-MAG (LAICA 1998,
2000).

Cuadro 2. Limi para la produccion de cafia en Costa Rica. Opinion del agricultor aiio 1997.
N° Problema / Limitante Area Tematica N° %
1 | Dificultades con la asignacion de cuotas y la "extracuota" | Institucional 151 19,65
2 | Altos costos de produccion e insumos muy caros Econémica 84 10,93
3 | Sequia y falta de riego para producir Ambiental 72 9,36
4 | Problemas con la corta y la cosecha de la cafia Técnica 69 8,97
5 | Altos costos de cosecha y transporte de cafia al Ingenio Econémica 36 4,68
6 | Limitantes relacionadas con el clima Ambiental 34 4,42
7 | No posee ningiin problema importante SP 32 4,16
8 | Mano de obra cara, escasa y deficiente Econdémica 25 3,25
9 | Presencia de plagas dafiinas Técnica 24 3,12
10 | Transporte caro, deficiente e insuficiente 15[::1‘1}:::113 21 2,73
11 | Crédito insuficiente y existencia de altos intereses Econémica 21 2,73
12 | Problemas con mal drenaje de plantaciones Ambiental 21 2,73
13 | Diferencias y problemas en la relacion con los Ingenios Industrial 19 2,47
14 | Malos caminos Institucional 17 2,21
15 | Pr ia de mal problemati Técnica 16 2,08
16 | Maquinaria escasa e insuficiente 1\]/3[::.11\111:::113 15 1,95
17 | Bajos precios y rentabilidad econémica baja Econémica 14 1,82
18 | Asistencia técnica insuficiente (escasa) Técnica 14 1,82
19 | Variedades de cafa defici o insufici Técnica 14 1,82
20 | Altos costos de preparacion del suelo Econdémica 11 1,43
Total 710 92,33

Fuente: Chaves et al (1998, 1999).

Le siguio en los sefialamientos como problema incidente de
importancia los “altos costos de produccion e insumos muy
caros”, cuyo grado de respuestas alcanzd un nada despreciable
10,9% de significancia. Otros asuntos también mencionados y
dimensionados como limitantes fueron la “Sequia y falta de riego
para producir” con un 9,4% de respuestas y “Problemas con la
corta y la cosecha de la cafia” con un importante 9,0%,
respectivamente. Otros resultados expuestos con mayor detalle
y comentarios pueden consultarse en Chaves et al (1998, 1999).

Al integrar y organizar los problemas y limitantes sefialadas de
acuerdo con las areas tematicas indicadas, se encuentra un
interesante y relativo equilibrio entre esas 20 menciones, como
lo apuntan el Cuadro 3 vy la Figura 1. Es evidente que las areas
Econdmica e Institucional dominaron las “quejas” del productor
nacional de «cafla al representar el 24,8 vy 21,9%,
respectivamente; seguido por los asuntos de corte Tecnoldgico y
Ambiental con un 17,8 y 16,5%, respectivamente. Destaca el

hecho de que un 4,2% de los encuestados manifestaron no tener
problemas de ningun tipo.

Cuadro 3. Respuestas segin area tematica. Afio 1997.

Area Tematica Men;}i‘? nes Respucstas
N° %

Econémica 6 191 24,84
Institucional 2 168 21,86
Tecnolégica 5 137 17,81
Ambiental 3 127 16,51
Magquinaria y Equipo 2 36 4,68
SpP 1 32 4,16
Industrial 1 19 2,47

Total 20 710 92,33
SP= Sin Problemas.

Figurai. Areas tematicas con mayor problema. Afio 1997.
30,0

25,0
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5,0 4,2
I I =
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Econdmica Tecnolégica Ambiental Maquiny SP Industrial
Institucional Equipo

Porcentaje

D.) Consulta Afio 2018

En este caso se realizd una encuesta a 365 productores de cafia
de azlUcar provenientes de 6 provincias, 21 cantones y 59 distritos
de Costa Rica, en donde se consultd respecto a los problemas y
limitantes que afectan su gestiéon productiva y empresarial;
admitiendo como se anotd anteriormente tres respuestas en
orden de prioridad, lo que generd un total de 1.095 respuestas.
La muestra de agricultores consultada tuvo una calificada vy
significativa representatividad nacional del 5,80%. Por magnitud
las consultas de campo se distribuyeron como sigue: Guanacaste
con 96 consultas (26,3%), la Zona Sur con 70 (19,2%), el Valle
Central con 70 (19,2%), Turrialba con 66 (18,1%), la Zona Norte
con 38 (10,4%) y el Pacifico Central con 25 (6,9%).
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La participacion de los productores fue en definitiva muy
importante, ya que muchos factores propios y muy particulares
de cada region vy localidad productora, generadores de
variabilidad e inductores de problemas y limitantes diferentes
fueron convenientemente identificados, sensibilizados vy
recabados en el estudio, lo que proveyé una muy buena
representatividad a los resultados alcanzados por el estudio.
Importante reiterar que el estudio recabd un total de 48 asuntos
mencionados por los 365 agricultores consultados y que
generaron las 1.095 respuestas, como lo apuntan Chaves et al
(2019).

fialad

En el Cuadro 4 se detallan e individualizan de manera ordenada
y sistematica de acuerdo con la cantidad de citaciones aportada
y el grado de prioridad otorgado, los 20 (41,7%) problemas vy
limitantes mas agudos de un total de 48 emitidos, dominantes e
impactantes de acuerdo con el criterio personal del productor de
cafia consultado. Esos 20 asuntos se correspondieron con 998
respuestas que representaron el 91,1%. Dicha informacion
resulta de gran valor para identificar y ponderar la magnitud e
intensidad de los asuntos y demandas mas sentidas por el
productor de cafia costarricense en ese momento particular
(2018).

Cuadro 4. Problemas y limitantes

por los prod

es de cafia (365) que constituyen barreras a su

desempefio empresarial. Eval bre - diciembre 2018.
Ne Problema / Limitante Area Tematica HETEE
Ne (%)
1 |Bajos precios pagados por el azticar producido Econémica 214 19,54
2 |Altos costos de produccién agricola Econémica 184 16,80
3 |Escasezy limitaciones de mano de obra calificada Institucional 67 6,12
4 |Problemas asociados con cuota y "extracuota" de aziicar Institucional 66 6,03
5 |Pagos ala CCSS Econémica 62 5,66
6 |No Respondié la consulta (N.R.) NR 50 4,57
7 |Relacién con los Ingenios Industrial 47 4,29
8 |Altos costos por corta, carga y transporte (CAT) de la cafia Econémica 46 4,20
9 |Efectos e impacto por causa del clima Ambiental 34 3,11
10 |Problemas con la finca y el terreno de cultivo Varios 33 3,01
11 |Falta financiamiento, crédito, altos intereses, relaciéon con b E 6mi 30 2,74
12 |Impacto por sequia e inundaciones Ambiental 24 2,19
13 |Falta semilla de calidad Tecnolégica 21 1,92
14 |Poca ayuda y apoyo del Estado Institucional 20 1,83
15 |Quemas Tecnolégica 19 1,73
16 |Falta de riego Tecnolédgica 18 1,64
17 |Problemas con plagas Tecnolégica 18 1,64
18 |Variedades de cafia Tecnolégica 17 1,55
19 |Razones de indole econémico Econémica 16 1,46
20 |Falta de maquinaria y equipo Magquin y Equipos 12 1,10
Total % 998 91,13

Fuente: Chaves et al (2019).

De acuerdo con esos resultados los mayores problemas
sefialados para ese momento coyuntural y mediatico fueron: 1)
Bajos precios pagados por el azlcar con 214 respuestas para un
significativo 19,5%, 2) Altos costos de produccion agricola con
184 respuestas para un 16,8%, 3) Escasez y limitaciones de mano
de obra calificada con 67 opiniones (6,1%), 4) Problemas
asociados con cuota y ‘extracuota" de azUcar con 66
manifestaciones (6,0%) y 5) Los pagos realizados a la Caja
Costarricense del Seguro Social (CCSS) con 62 respuestas para un
5,7% que también se tornan problemdticos por constituir una

10

carga financiera importante. Esos 5 (10,4%) tépicos puntuales de
un total de 48 recabados en la consulta representaron
conjuntamente un importante y muy significativo 54,2% del total
de respuestas.

Al ubicar e integrar de acuerdo con el drea tematica particular
mencionada los 20 asuntos expuestos en el Cuadro 4, se
encuentra en coincidencia con lo expuesto en el Cuadro 5, que la
mayoria de los tdpicos sefialados correspondiente a 552
manifestaciones correspondio a asuntos enmarcados en el area
Econdmica lo que significd un 50,4% del total; seguida por la
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Institucional con 153 opiniones que representaron el 14,0%. El E.) Consulta Afio 2021
area Tecnoldgica fue también relevante al implicar 93 respuestas
para un 8,5%; a la cual le siguié de manera distante la Ambiental
con 58 sefialamientos para un 5,3% que la ubica como
generadora de problemas. La Figura 2 expone de manera grafica
la misma informacién anterior magnificando la incuestionable
dominancia de los temas de corte Econdmico como los que mas
preocupan, afectan y preocuparon a los productores de cafia
nacionales durante el afio 2018, por constituirse en limitantes y
obstaculos para su desempefio empresarial y mejoramiento
productivo.

Esta consulta se realizd con motivo de tener que disefiar,
formular y dar contenido técnico-cientifico pragmatico
sustantivo al estudio sectorial denominado NAMA Cafia de
Azucar Costa Rica, iniciativa institucional de alcance nacional
(proyecto pais) y de cardcter ambiental que procura identificar,
definir, implementar y operar acciones en varias orientaciones
destinadas a buscar reducir las emisiones de CO2 atmosférico,
con el objeto de contribuir con la mitigacién de los detrimentales
efectos e impactos provocados por el Cambio Climatico
actualmente en avance (Chaves 2022abcd, LAICA 2022).

Cuadro 5. Respuestas segin area tematica. Afio 2018. , .
La encuesta se desarrollé durante los meses de noviembre-

L. M. i Respuestas L. - . .
Area Tematica R diciembre del afio 2021 a nivel nacional consultando a 150
N° % . . ) o
> calificados productores independientes de cafia para una
Econdémica 6 552 50,40 . . .
representatividad sectorial del 2,9% que emitieron 450
Institucional 1, 13,98 L .. i
3 53 39 respuestas. La distribucion geografica de las consultas fue
Tecnolégi 8,48 . . . .
eenotosica 5 93 4 vinculada y asociada con la cantidad de entregadores registrada
Ambiental 8 - .
lenta 2 < 2:30 en las ndminas de LAICA, generando un reparto como sigue:
NR 1 o Ny .,
5 +57 Guanacaste (24,7%), Region Norte (20,0%), Region Sur (19,3%),
Industrial 1 47 4,29 . -
- 2 Turrialba (14,7%), Valle Central (14,0%) y Pacifico Central (7,3%).
Varios 1 33 3,01 . . .
La consulta planteada fue abierta y siempre la misma por su
Magquinaria y Equipo 1 12 1,10 . i . ..
fondo: Cite en orden de importancia tres problemas o limitantes
Total 20 998 91,13

ue afectan su produccion.
Fuente: Chaves et al (2019). q f p

Nota: NR= No Respondi6 a I Ita. .
A 9 cponcoaa colsth En el Cuadro 6 se anotan los 13 asuntos que fueron identificados,

Figura 2. Respuestas nacionales segiin Area Tematica. Afio 2018. ubicados y calificados por los agricultores por su naturaleza como
problemas y limitantes a la produccion de cafia de azucar en el
pais. Por la naturaleza y objetivo de estudio para el cual fueron
direccionados (NAMA Cafia) no se considerd pertinente ni

Magquinaria ] 1,1

varios [l 3,0

industrial [ <3 tampoco necesario en esta ocasiéon ser muy especifico en la
nNR O 26 desagregacién de los asuntos anotados. Sin embargo, una
Amblental [ 5.3 valoracion de contenido revela que los 5 todpicos mas

importantes citados por el sector productor primario fueron los

Teaologics I 1.5 siguientes: 1) Altos costos de producciéon con 127 respuestas

instirucional N 14,0 para un significativo 28,2%, 2) Bajos precios del azlcar vy
Econémico I 0.« "extracuota" con 125 aportes y un 27,8%, 3) Baja disponibilidad
o 10 20 50 w0 s 0 y alto costo de mano de obra para 42 opiniones y un 9,3%, 4)
Porcentaje Ambiental y gestion de riesgo climatico con 35 menciones (7,8%)

y 5) Técnicos y de manejo del cultivo con 29 indicaciones para un
6,4%. Integralmente esos 5 problemas representaron un
significativo 79,6% de todas las respuestas.

11



MINSSTERD DE AMBIENTE ¥ ENERGIA

=ROLETIN
A7 CAR

AGROECEIMATICO™ CANADE

Setiembre 2022 - Volumen 4 — NUmero 18

Cuadro 6. Proy 1 de los probl vl que a criterio de agricultor cafiero limitan
su gestion productiva. Evaluacion realizada en noviembre-diciembre 2021.
Porcentajes respecto al total
N° Limitante / Problema Area Tematica | Total
N°1 | N° 2 | N° 3 | Total
1 | Altos costos de producciéon Econdémica 127 8,44 13,11 6,67 28,22
2 | Bajos precios del aziicar y "extracuota" Econémica 125 13,78 9,11 4,89 27,78
3 | Baja disponibilidad y costo de mano de obra  Institucional 42 2,89 2,00 4,44 9,33
4 | Ambiental y gestion de riesgo climatico Ambiental 35 3,11 2,22 2,45 7,78
5 | Técnicos y de manejo del cultivo Tecnologico 29 1,11 1,33 4,00 6,44
6 | Mal jo y calidad de h Tecnologico 20 1,56 1,33 1,56 4,45
7 | Altos costos de cosecha Econdémica 19 0,89 1,78 1,56 4,23
8 | No Disponible (ND) ND 17 0,44 0,44 2,89 3,77
9 | Crediticio y financiero Econdémica 10 0,89 1,33 2,22
10 | Otros / Varios Varios 0,89 0,44 0,67 2,00
11 | Legal / organizacional Institucional 1,78 1,78
12 | Infraestructura ausente o en mal estado Institucional 8 0,22 0,67 0,89 1,78
13 | Impedimento para realizar quema Institucional 1 0,22 0,22
Total General ‘ 450 33,33 33,32 | 33,35 ‘ 100 ‘

Fuente: LAICA (2022). Encuesta realizada por DIECA en noviembre-diciembre 2021 para disefio de NAMA-Caiia.

Por ser esta Ultima consulta muy reciente en tiempo (diciembre
2021) resulta interesante desagregar y conocer las respuestas
aportadas por los agricultores consultados pero esta vez a nivel
regional, para lo cual se muestra en el Cuadro 7 un detalle de las
respuestas emitidas. Como se infiere las mismas evidencian en su
contenido, como es logico y esperable, un cardcter muy localista
virtud de las caracteristicas particulares de las regiones
involucradas; es asi como las dificultades con el clima son
notorias en las zonas de Guanacaste y el Pacifico Central, sobre
todo las asociadas con el riego. También el conocido grave
impacto provocado por la “extracuota” en las regiones Norte y
Sur donde la situacién prevaleciente con esa distorsion del
mercado afecta a muchos pequefios  agricultores,
principalmente. Sin embargo, la queja por los altos costos de
produccién, los bajos precios pagados por el producto
entregado, los problemas financieros y crediticios, el manejo y
calidad deficiente de la cosecha; aunado a las limitantes
provocadas por la insuficiencia y el alto costo relacionado con la
mano de obra cobran relevancia, tienen presencia y continuidad
en casi todo el pais, evidenciando y magnificando con ello su
relevancia como factores limitantes para la produccion de cafia
de azlcar. La informacién expuesta en ese cuadro es convincente
y consistente en identificar y sensibilizar la problematica que

12

padece el sector primario de la agroindustria cafiero-azucarera
nacional.

Ubicando vy contextualizando los problemas vy limitantes
expresados por los 150 agricultores consultados en esta ocasién
de acuerdo con el area tematica (Cuadro 1) vinculada, se
presentan en el Cuadro 8 vy la Figura 3 el resultado obtenido. Es
notorio y evidente que los temas de caracter Econdmico
constituyen los que mayor preocupacion y dificultad le generan
al agricultor en su desempefio laboral, como lo demuestran las
respuestas emitidas que significaron un incuestionable vy
contundente 62,5%. Le siguen los de indole Institucional con 59
respuestas para un 13,1% y mas distante los de caracter
Tecnoldgico, cuyo impacto no es presuntamente tan importante
como podia esperarse al recibir 49 indicaciones que
representaron un 10,9% que tampoco es despreciable. El tema
Ambiental mantiene importancia entre la problematica
identificada por los efectos y perjuicios que provoca sea por
sequias, inundaciones, excesos de humedad, cambios en los
patrones de luz y temperatura, como lo demuestran las 35
indicaciones recibidas que significaron un 7,8% del total
expresado.
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Cuadro 7. Detalle de la problemaética regional sefialada por los productores de cafia
que afectan su gestion productiva. Afio 2021.
9a a Total Len jes resp total r 1
Region Categoria Respuestas| oy | - | = | o

Guanacaste |Bajos precios del aziicar y "extracuota" 29 17,12 7,21 1,80 26,13
Altos costos de produccion 25 4,51 13,51 4,51 22,53
Ambiental y gestion de riesgo climatico 14 6,31 2,70 3,60 12,61
Altos costos de cosecha 13 2,70 4,51 4,51 11,72
N/D 10 0,90 0,90 7,21 9,01
Mal jo y calidad de h 9 1,80 2,70 3,60 8,10
Técnicos y de manejo del cultivo 4 3,60 3,60
Crediticio y financiero 4 1,80 1,80 3,60
Baja disponibilidad y costo de mano de obra 3 2,70 2,70

Total ‘ 111 | | ’ | 100

Guanacaste

Norte Altos costos de produccion 31 16,67 12,22 5,56 34,45
Bajos precios del azicar y "extracuota"” 27 10,00 15,56 4,44 30,00
Baja disponibilidad y costo de mano de obra 14 4,44 3,33 7,78 15,56
Técnicos y de manejo del cultivo 8 8,89 8,89
Mal jo y calidad de h 4 2,22 1,11 1,11 4,44
Legal/organizacional 4 4,44 4,44
Infraestructura ausente o en mal estado 2 1,11 1,11 2,22

Total Norte 90 I | l | 100

Puntarenas |Altos costos de produccion 9 6,06 6,06 15,15 27,27
Bajos precios del azicar y "extracuota" 7 6,06 6,06 9,09 21,21
Técnicos y de manejo del cultivo 5 6,06 9,09 15,15
Ambiental y gestion de riesgo climéatico 5 6,06 6,06 3,03 15,15
Otros / Varios 4 9,09 3,03 12,12
Mal jo y calidad de h 1 3,03 3,03
Baja disponibilidad y costo de mano de obra 1 3,03 3,03
Crediticio y financiero 1 3,03 3,03

Total

Puntarenas ‘ 33 | | ’ | 100

Sur Bajos precios del azicar y "extracuota" 31 18,39 11,49 5,75 35,63
Altos costos de produccion 24 8,05 13,79 5,75 27,59
Ambiental y gestion de riesgo climatico 9 4,60 5,75 10,34
Baja disponibilidad y costo de mano de obra 7 3,45 2,30 2,30 8,05
Mal jo y calidad de h 4 2,30 1,15 1,15 4,60
N/D 4 4,60 4,60
Legal/organizacional 4 4,60 4,60
Otros / Varios 2 2,30 2,30
Técnicos y de manejo del cultivo 1 1,15 1,15
Crediticio y financiero 1 1,15 1,15

Total Sur 87 | | l | 100

Turrialba Altos costos de produccion 18 7,58 13,64 6,06 27,27
Bajos precios del azicar y "extracuota" 15 9,09 4,55 9,09 22,73
Baja disponibilidad y costo de mano de obra 9 4,55 4,55 4,55 13,64
Ambiental y gestiéon de riesgo climatico 7 7,58 1,52 1,52 10,61
Altos costos de cosecha 6 1,52 4,55 3,03 9,09
Infraestructura ausente o en mal estado 5 1,52 3,03 3,03 7,58
Técnicos y de manejo del cultivo 3 1,52 3,03 4,55
Mal jo y calidad de h 1 1,52 1,52
Impedimento para realizar quema 1 1,52 1,52
Crediticio y financiero 1 1,52 1,52

Toosisiba ’ 66 | | ’ | 100

Valle Central Altos costos de producciéon 19 6,35 15,87 7,94 30,16
Bajos precios del azicar y "extracuota" 16 15,87 6,35 3,17 25,39
Técnicos y de manejo del cultivo 8 1,59 4,76 6,35 12,70
Baja disponibilidad y costo de mano de obra 8 4,76 1,59 6,35 12,70
Otros / Varios 3 1,59 3,17 4,76
N/D 3 1,59 1,59 1,59 4,76
Crediticio y financiero 3 4,76 4,76
Altos costos de produccion 1 1,59 1,59
Mal jo y calidad de h 1 1,59 1,59
Infraestructura ausente o en mal estado 1 1,59 1,59

T Vall

Total

Nae: 1 450 33,34 | 33,33 | 33,33 100

Fuente: LAICA (2022). Encuesta realizada por DIECA en noviembre-diciembre 2021 para disefio NAMA-Cafia.
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Cuadro 8. Respuestas segin area tematica. Afio 2021.

Area Tematica Men;ioo nes Respuestas
N° %
Econémica 4 281 62,45
Institucional 4 59 13,11
Tecnoldgica 2 49 10,89
Ambiental 1 35 7,78
ND 1 17 3,77
Varios 1 9 2,00
Total 13 450 100

Fuente: LAICA (2021).
Nota: ND= Informacién No Disponible.
Figura 3. Respuestas segiin area tematica. Afio 2021.
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F.) Valoracién integrada en el tiempo

Con el objeto de tener una valiosa e interesante vision
panoramica y holistica de lo acontecido en el tiempo luego de
transcurridos 24 afios entre las tres evaluaciones realizadas en
los aflos 1997, 2018 y 2021, se exponen en el Cuadro 9y la Figura
4 el resultado comparativo de las mismas, notando algunas
particularidades dignas de mencionar, como son entre otras las
siguientes:

1) El tema econdmico siempre ha sido y puede calificarse
como el mas limitante y problematico para la gestion
desarrollada por el agricultor y el empresario cafiero en su
gestion productiva, como lo demuestra el hecho de
significar en promedio un 45,9% de todos los problemas y
limitantes expresados por los agricultores y empresarios
durante los ultimos 24 afios.

2)

14

Los problemas econdmicos parecieran crecer y agudizarse
con el paso del tiempo, como lo muestran los resultados al
representar un 24,8% de las manifestaciones recibidas en el
afio 1997, un 50,4% en el 2018 y un 62,5% en el afio 2021.
Los asuntos calificados como institucionales representaron
en promedio un 16,3% ocupando por ello el segundo lugar,
lo que da consistencia a su pertinencia y preocupacion
como limitante persistente y continuada en el tiempo,
mereciendo por ello la atencion debida para su resolucién.
La afectacion por asuntos de caracter institucional
pareciera por el contrario mejorarse con los afios, como se
interpreta al recibir un 21,9% de las menciones en el afio
1997, un 14,0% en el 2018 y un 13,1% mas recientemente
en el 2021.

Como pudiera en principio esperarse, la problematica
asociada con tépicos de indole técnico y tecnoldgico son
incuestionablemente importantes y merecedores de
atencion y cuidado, pero pareciera no van en la misma
magnitud y dimensién que los cambios acontecidos en el
entorno agroproductivo han sufrido por causa del
inminente Cambio Climatico entre otros. Los problemas y
limitantes de esta calidad ocupan el tercer puesto como
obstaculos al crecimiento y mejoramiento productivo, al
representar en promedio un 12,4% en los ultimos 24 afios.
Los problemas asociados con la tecnologia disponible y
accesible para producir cafia en el campo se han
relativamente  disminuido de acuerdo con las
manifestaciones de los productores, pasando de una
mencién del 17,8% en 1997 a un 8,5% en el 2018 y 10,9%
en el 2021.

El tema ambiental es incuestionablemente importante pero
posiblemente favorecido por las acciones técnicas
preventivas incorporadas, ligadas a la reconocida rusticidad
y resiliencia atribuidas a la planta de cafia, el cultivo no se
ha visto tan impactado como otras actividades
agroproductivas. De acuerdo con las tres menciones
temporales ocupa en promedio un 9,9% como limitante
nacional.

Las menciones nacionales sobre problemas ambientales de
un 16,5% en 1997, 5,3% en el 2018 y 7,8% en el afio 2021
demuestran su relevancia relativa como limitante a la
produccién de cafia de azlcar en Costa Rica, lo que no
desmiente ni debilita en nada su relevancia y pertinencia.
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Problemas asociados con asuntos de cardacter industrial y
relacionados con la disponibilidad de equipo y maquinaria
agricola no revisten mucha relevancia y son mas de caracter

concentran la preocupacion del productor y el empresario
cafiero costarricense al significar en conjunto un
incuestionable 62,2%. Si a los mismos sumamos los asuntos

local que nacional. tecnolégicos y  ambientales la  significancia vy
Es definitivo que los asuntos relacionados con temas representatividad se eleva al 84,5%.
econémicos e institucionales son los que dominan vy
Cuadro 9. Comparativo de las respuestas aportadas segiin area tematica. Afios 1997, 2018 y 2021.
Itado de la Ita a prod es segin afio
Total / Promedio
Area Tematica 1997 2018 2021
Menciones o Menciones ° Menciones o Menciones o ox
= N % e N % s N % N N %
Econdémica 6 191 24,84 6 552 50,40 281 62,45 16 1024 | 45,90
Institucional 2 168 21,86 3 153 13,98 59 13,11 9 380 16,32
Tecnologica 5 137 17,81 5 93 8,48 2 49 10,89 12 279 12,39
Ambiental 3 127 16,51 2 58 5,30 1 35 7,78 6 220 9,86
Magquinaria y Equipo 2 36 4,68 1 12 1,10 3 48 1,93
SpP 1 32 4,16 1 32 1,39
NR /ND 1 50 4,57 1 17 77 2 67 2,78
Industrial 1 19 2,47 1 47 4,29 2 66 2,25
Varios 1 33 3,01 1 9 2,00 2 42 1,67
Total 20 710 92,33 20 998 91,13 13 450 100 53 2158 | 94,49
Fuente: Chaves et al (1997, 2019), LAICA (2022).
Nota: SP = Sin Probl ND= Infor No Disponible; NR= No Respondi
* Pr dio de las tres 1 i

Figura 4. Respuesta promedio de 3 periodos problemas y limitantes.
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Es importante individualizar y procurar integrar, armonizar e
interpretar las menciones y opiniones aportadas en lo especifico
por los 896 agricultores de cafia de azlcar consultados en los tres
momentos cuando se realizaron las encuestas: 1997 (381), 2018
(365) y 2021 (150). Bajo esa premisa y objetivo pueden resumirse
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por su orden los problemas mas algidos y preocupantes en los 10
siguientes asuntos:

1) Dificultades con la asignacién de cuotas y existencia de la

"extracuota"

2) Altos costos de produccion e insumos muy caros
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3) Bajos precios pagados por la cafia y el azucar producido

4) Mano de obra cara, escasa y de calidad deficiente

5) Altos costos de cosecha (corta, carga, transporte)

6) Ambiental y gestién por riesgo climdtico (sequia,

inundaciones, humedad, temperatura)

7) Técnicos y de manejo del cultivo (plagas, enfermedades,
malezas, variedades)

8) Mal manejo y calidad deficiente de la cosecha

9) Falta financiamiento y crédito, altos intereses, relacion con
bancos

10) Diferencias y problemas surgidos en la relacion con algunos
Ingenios

Puede asegurarse con criterio sélido basado en la propia opinion
de los involucrados en la actividad agroindustrial, que en esos 10
asuntos se concentra la queja mayoritaria de los agricultores por
considerar que son los obstaculos y limitantes mas importantes
que les impiden lograr mejorar su nivel de productividad, calidad
de la materia prima producida, rentabilidad econdmica vy
motivacidén para invertir y hasta para continuar activos en la
actividad.

Es ahi entonces, donde ineludiblemente deben concentrarse los
esfuerzos sectoriales e institucionales buscando resolver en
definitivo tema como:

Q

) Participacién en cuotas azucareras eliminando “extracuota”
) Bajar costos de produccion
) Incrementar y mejorar precios finales pagados al productor

o O T

Asegurar financiamiento productivo viable y accesible
Mejorar y generar tecnologias de produccién y cosecha
viables, factibles y accesibles

Mitigar impactos ambientales

g) Procurar mecanizar y resolver carencia de mano de obra
calificada

D

-
—

Problemas, barreras y limitantes actuales a la produccién

Virtud de su pertinencia tematica y gran actualidad por haberse
planteado muy recientemente (agosto 2022), considera el autor
valido y apropiado retomar, ajustar y ampliar en lo necesario y
oportuno, lo expresado y comentado en la publicacién intitulada
“Razones y circunstancias que motivan, determinan, potencian y
condicionan el desarrollo y la adopcion de tecnologia en el cultivo
de la cafia de azucar en Costa Rica”, escrita por Chaves (2022e).
Por esta razén y motivo se replica seguidamente buscando su
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mejora, con algunas modificaciones de forma y fondo, el texto
aludido y contenido en dicha publicacion.

“La experiencia dicta razonable y hasta esperable encontrar
siempre elementos distorsionantes dimensionados y calificados
por el propio productor como problemas, barreras y limitantes a
la gestion desarrollada durante las fases de planificacion,
implementacién y operacion de cualquier iniciativa o
emprendimiento técnico-empresarial, orientado a favorecer y
promocionar la mejora tecnoldgica sostenible que coloque la
actividad de cualquier proyecto productivo de cafia de azlcar en
una condicién rentable, sostenible y competitiva. A pesar de las
circunstancias y los cambios de coyuntura que se dan
naturalmente con el tiempo, la calidad y dimensién de los
problemas, obstaculos y limitantes que aquejan y afectan a la
agroindustria cafiero-azucarera costarricense son muy similares
en su naturaleza, efectos e impactos, como lo evidencian los
estudios de consulta publica realizados por DIECA a productores
en los afios 1993 (Chaves 1993), 1997 (Chaves et al 1998), 1999
(Chaves et al 1999), 2018 (Chaves et al 2019) y 2021 (LAICA
2022).

La implementacion y el ejercicio de medidas estratégicas en el
ambito tecnoldgico, productivo y administrativo estan siempre
inevitablemente expuestos y pendientes de la conjugacion de
varios elementos considerados como limitantes, calificados
como barreras al cambio y la modernizacidon promovido y
esperado en el sistema productivo, entre los cuales pueden
citarse los siguientes como principales virtudes de su incidencia:

1) Cambios geopoliticos medidticos vy  coyunturales
significativos y de impacto: como es perceptible y de todos
conocido, la situacion geopolitica y el acontecer mundial es
en la actualidad muy dindmico, cambiante y en definitiva
muy voldtil, lo cual trasciende, alcanza e impacta
ineludiblemente al pais, al sector agropecuario vy
consecuentemente también a la agroindustria cafiero-
azucarera mundial y nacional. El ambiente empresarial y la
expectativa proyectada aun en el corto y mediano plazo (5-
10 afios) revelan una condicion mundial muy inestable y
variable en todos los dmbitos que amplian el margen de
riesgo, lo que inevitablemente genera sentimientos de
incertidumbre y duda hacia el devenir futuro. Los
problemas asociados con el conflicto bélico Rusia-Ucrania
de duracién y alcances inusitados, los efectos provocados
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por la prolongada crisis de los contenedores, el costo
desproporcionado alcanzado por los combustibles, el inicio

y explica en sentido positivo y negativo los costos y los
precios esperables.

de un creciente problema alimentario mundial, el 2) Precios internacionales deprimidos: la inestabilidad vy
incremento exagerado de los insumos agropecuarios volatilidad manifestada por los cambios abruptos vy
particularmente los fertilizantes; asociados a lo interno del constantes observados en los precios de compra de los
pais con la reduccion en el consumo de productos productos agropecuarios en los mercados internacionales,
azucarados, el incremento inflacionario, el valor cambiario entre ellos el azlcar, constituye un elemento que da para
del ddlar, la tasa basica y con ello los intereses bancarios, pensar y accionar la calculadora con el objeto de establecer
las distorsiones provocadas por la Pandemia Covid-19, relaciones costo/beneficio 'y proyectar margenes
entre otros, crean un escalamiento empinado y sostenido potenciales de rentabilidad, que delimitan y condicionan la
de los costos de produccidon que poco contribuye con la magnitud vy naturaleza de las inversiones posibles
deseada, procurada y necesaria estabilidad econdmica. A lo implementar. Este factor representa posiblemente el mayor
anterior deben afiadirse las graves consecuencias que en determinante y condicionante para invertir en
materia ambiental vienen sistematicamente aconteciendo infraestructura y tecnologia productiva, pues el grado de
cada vez con mayor frecuencia e intensidad, manifestadas recuperacion de las mejoras puede ser contraproducente y
por el indeseable Cambio Climatico que tanto dafio provoca poco motivante para estimular el cambio deseado. Una
al mundo y al pais. Hay que reconocer en todo esto que las revision de la evolucion histérica que ha mantenido el
crisis, los cambios profundos, imprevistos en su precio internacional del azlcar durante el periodo 1994-
temporalidad, de alcance y consecuencias muchas veces 2022 (28 afios), demuestra variaciones muy significativas
inusitados e incontrolables son cosa del dia a dia y ya casi marcadas por precios de compra en el rango de 4,58
“normales” en un mundo dindmico y cambiante, como una USS/libra Valor Crudo en el periodo 1999 y 34,39 USS
revision en retrospectiva puede facilmente demostrar; los alcanzado en el 2010. En los Ultimos 7 afios (2017/22) los
cuales, sin embargo, no dejan de tener efecto mental y real precios se han movido en valores entre US$9,0 vy
en la disposicién y el entusiasmo por invertir en el desarrollo USS24,0/libra, lo que demuestra y ratifica la significativa
de nuevos proyectos y emprendimientos empresariales. volatilidad de estos, aun para periodos cortos de tiempo.
Por otra parte, buscar el “mejor momento para invertir” Resolver el tema de los precios pagados al productor y el
puede constituirse en una espera eterna, pues siempre han industrial no es facil de acceder, siendo la via mas directa la
existido y  existiran  motivos y  circunstancias incorporacién de valor agregado a la calidad de los
desequilibrantes que inevitablemente solo alimentan la productos comercializados que permita incursionar en
duda, la incertidumbre y el escepticismo. Sin embargo, no mercados de alta retribucion. La realidad demuestra que los
se puede despreciar tampoco que a nuevos problemas mercados tradicionales y menos aun la venta de azucar
nuevas soluciones, nuevos paradigmas y espacios de crudo ofrece ninguna posibilidad de mejora en precios, la
crecimiento  surgen alternativamente como  rutas historia lo ratifica; esa via estd agotada.

comerciales futuras lo que abre un interesante espacio 3) Distorsién comercial conocida como “extracuota”: la cual

potencial de mejora y crecimiento. Este pensamiento es
valido y entendible en un mundo cambiante, aunque
también genera complementariamente interesantes
expectativas de mejoras potenciales fundadas en nuevos
mercados (azlcar organico y bajo en emisiones GEl) para
productos novedosos, apegados a nuevas formas de
producir y hacer agricultura basada en principios de
armonia con la naturaleza, combate al cambio climatico,
salud, ecoeficiencia y eco-competitividad. Este punto afecta
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ha venido luego de 1998 con la aprobacion de la ultima
legislacion azucarera (N° 7818), impactando negativamente
y de manera creciente los precios de liquidacion final,
afectando productores e industriales, y constituyéndose en
un fuerte desestimulo a la inversién tecnoldgica vy
productiva. Los esfuerzos institucionales de la organizacién
azucarera operados en materia politica han provocado y
rendido resultados positivos, como lo demuestra la Ultima
adecuacioén aplicada a la ley en el mes de julio 2022 por
parte de la Asamblea Legislativa, mediante la aprobacién
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del expediente N° 22.887 que reforma los articulos 17 bis y
128 de la Ley 7818 “Ley Orgdnica de la Agricultura e
Industria de la Cafia de Aztcar”, que fuera presentado por
diputados del periodo constitucional anterior, con el fin de
aumentar el financiamiento al Fondo de Asistencia
Econdmica de Productores en Régimen de Excedentes, y
con ello mitigar la abismal diferencia existente entre el
precio de cuota y el precio de excedentes o “extracuota”
que afecta los pequefios y medianos productores de cafia
nacionales. Esta mejora resuelve parcialmente pero no
elimina la distorsion. El tema se ha tratado y sometido a
mejoras lo que es bueno.

Decrecimiento en el consumo de productos azucarados:
tépico alineado y vinculado con el anotado en el punto N° 1
anterior de alcances y consecuencias mundiales y
nacionales, que genera proyecciones un tanto
desestimulantes al negocio azucarero; las cuales alcanzan y
debilitan las intenciones de invertir en mejoras productivas
de alto costo (expansion territorial de plantaciones,
mecanizacion, sistemas de riego, infraestructura vial,
cosecha mecanizada, agricultura de precisién, mejoras
industriales de proceso y fabricacion, etc.) que pueden
comprometer el futuro y estabilidad financiera de una
empresa, un ingenio o un agricultor. El tema es complejo
pues implica revisar relaciones de produccioén, exportacién
y consumo mundial, donde Brasil, India, Unién Europea vy
Tailandia acumulan un 54,4% de toda la produccién
mundial y en el Continente Americano Estados Unidos,
México, Guatemala y Colombia, representan el 10,6% del
azUcar fabricado en la region. Desde el punto de vista del
consumo, los cinco mercados mundiales mas relevantes son
India, UE, China, Estados Unidos y Brasil. EI mercado
azucarero es sin duda y como se ha demostrado, uno de los
mas distorsionados del mundo, explicado por: a) la
aplicacion de subsidios, medidas de defensa comercial y
otros instrumentos y tecnicismos de politica comercial; b) la
existencia de excedentes de produccién en algunos de los
principales paises exportadores y c) una demanda incierta
favorecida por el cambio en los gustos y preferencias de los
consumidores, causado por las nuevas tendencias
alimentarias. Esta situacion mundial llega e impacta
inevitablemente también al mercado azucarero nacional,
que sumado a las corrientes aperturistas en boga pone en
una posicién de incerteza la decision de invertir en
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proyectos tecnoldgicos y productivos de gran envergadura
financiera.

Corriente aperturista en avanzada: es conocido que el
mundo y Costa Rica no es la excepcion, corren de manera
dindmica y agil pero preocupante buscando liberar sus
economias de toda restriccion al comercio internacional, lo
que implica reducir y eliminar aranceles y flexibilizar
medidas técnicas que impongan alguin obstdculo, aun las
aceptadas por la Organizacion Mundial del Comercio
(OMC), como Unica organizacion internacional que se ocupa
de establecer vy fiscalizar las normas que rigen el comercio
entre los paises. La premisa de que esa liberacion reducira
los costos al consumidor y mejorard la calidad de los
productos e insumos adquiridos resulta falaz, cuestionable,
preocupante y en definitiva hasta peligrosa. Ello implica en
la practica reducir y hasta destruir la capacidad productiva
nacional, dejando en indefension a la economia nacional
pues quedard dependiente de lo que el mercado
internacional y los importadores impongan. El azlcar
costarricense alin mantiene vigente su arancel del 45% (sin
medida de salvaguardia); sin embargo, es claro que el tema
puede ser revisado a futuro como pareciera ser la intencién
gubernamental actual en materia agropecuaria.

Presencia de estructuras de tenencia de la tierra basada en
minifundios: lo cual limita incorporar las economias de
escala de alta rentabilidad debido a la presencia de
unidades productivas (fincas) muy pequefias y con
limitaciones para ese fin. Algunas tecnologias virtud de su
costo resultan mejor cuando incorporadas en areas
extensas (ej. mecanizacion, riego, drenaje, agricultura de
precision, etc.). Esta limitante atenta contra la rentabilidad.
Condiciones bidticas y abidticas desfavorables del entorno
agroproductivo: las condiciones prevalecientes en el
entorno agroproductivo nacional vinculado con la cafia de
azlcar son como lo han demostrado fehacientemente
Chaves et al (2018) y Chaves (2019ab), muy disimiles,
heterogéneos y variables, lo que favorece la inestabilidad y
los cambios constantes no planificados e inesperados que
puedan suceder en todos los sentidos, lo que debe tenerse
presente al momento de implementar planes y programas
de mejora productiva y tecnoldgica. En este particular,
factores de contenido y trasfondo edafico, climatico,
hidrico, de relieve, genéticos, fitosanitarios, de manejo de
plantaciones, financieros, tecnoldgicos, comerciales,
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industriales, administrativos y de estructura de tenencia de
la tierra, crean ambientes de produccién particulares no
siempre convenientes a nivel de regién, zona, localidad y
hasta de unidad productiva. La variacién bidtica y abidtica
es una condicion prevaleciente en la agroindustria
azucarera costarricense que debe tenerse y tomarse en
cuenta. Esta realidad provoca que las tecnologias generadas
y recomendadas deban ser imperativamente ajustadas y
apegadas estrictamente a condiciones especificas vy
particulares de cultivo, sistemas de produccion y también
geograficos, lo que desvirtla y descarta operar bajo la
pésima practica de generalizar y popularizar las técnicas de
producir cafia en el campo. Esta barrera obliga
necesariamente a considerar cada condicién y unidad
productiva como especial y particular, evitando las
inconvenientes recomendaciones de “paquete” fundadas
en supuestos tedricos y equivocados de homogeneidad.

Carencia de apoyo y asistencia técnica calificada: el
condicionante de tener que promocionar e impulsar la
adopciéon e implementacidon de cambios tecnoldgicos
novedosos de alcance productivo variable en el sistema
vigente, pero también mental sobre las personas
involucradas, obliga a no dejar nunca solos y sin apoyo y
acompafiamiento técnico al agricultor y al empresario
inversor, aun al mas calificado y experimentado. Esta labor
asistencialista se fundamenta en dos razones principales: a)
es necesario que se sientan acuerpados y acompafiados y
b) se tenga virtud de su novedad absoluta certeza de que
las acciones por ejecutar se den en la forma, tiempo vy
calidad deseadas. Las medidas resolutivas para superar esta
barrera son simples y sencillas de operar en el caso cafiero,
pues estan basadas en el grado de organizacién que
sustenta la agroindustria; donde no todas las actividades
productivas cuentan con una DIECA vy la figura de apoyo
desplegada por los Ingenios azucareros y las Camaras de
Productores de Cafia a nivel regional. Mucho del problema
de la falta de adopcidén tecnolégica observada en los
sistemas agroproductivos transcurre por esta deficiencia.

Tecnologias con baja viabilidad y factibilidad de

implementacidn por su alto costo: la decisién personal de
incorporar cambios, ajustes y mejoras técnicas al sistema
tradicional de manejo de una plantacion comercial de cafia
esta sujeta y determinada en alto grado por el costo
individual e integral que signifiquen e impliquen las mismas.
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10)

11)

La “compra” para acceder a incorporar una nueva
tecnologia o mejora productiva no pasa solo por el deseo,
su beneficio utilitario y el grado de convencimiento que se
tenga de la misma; sino también por la viabilidad y
factibilidad técnico-econémica de poder implementarla
bajo las condiciones vigentes y prevalecientes. Pretender
por ejemplo en una condicién de secano llevar agua a la
finca implica inexorablemente tener que realizar
inversiones de muy alto costo en equipos, infraestructura
de riego, adecuacion y acondicionamiento de terrenos y
plantaciones (nivelacién, surcado vy alineamiento) vy
operacion integral del sistema (conduccion, calidad y
disponibilidad de agua, drenajes), lo que puede
eventualmente pese al convencimiento de la mejora,
constituirse en una seria limitante al deseo y la necesidad
de cambiar y perfeccionar las condiciones existentes. La
intension y decision de desarrollar un sistema de
produccién con cosecha en verde, incorporar medidas de
agricultura de precision, entre otras, tienen implicaciones
similares. Debe por ello considerarse e informarle al
agricultor con la antelacién debida y el detalle requerido,
sobre los costos e inversiones implicadas para evitar
sorpresa y estados de incapacidad e inconformidad
posteriores. Esta no pareciera en principio ser una barrera
infranqueable lo cual amerita sin embargo mantener una
buena comunicacién y asesoramiento técnico.
Desconocimiento presupuestario: las medidas previstas
incorporar e implementar en el campo requieren contar
necesariamente con una presupuestacion previa detallada
y realista del costo implicito asociado, que sirva de
referencia y marco orientador de lo que econdmicamente
implica la inversidn, su ejecucion y su mantenimiento en el
tiempo. La mejora tecnoldgica y productiva no puede
quedarse apenas en el campo tedrico de la expectativa y los
buenos deseos, por lo que debe cimentarse en elementos y
estrategias objetivas fundamentadas en la viabilidad y
factibilidad técnico-econémica de las inversiones, costos y
acciones por desarrollar en varios campos. La barrera se
considera facilmente superable pues tiene como base la
planificacion, la programacion, la proyeccion y la
comunicacion.

Falta de recursos econdmicos: es comprensible para
cualquier productor y empresario entender que sin
recursos financieros suficientes y oportunos cualquier
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12)

13)

deseo, intensién y necesidad de mejora tecnoldgica se
torna restrictiva y hasta inviable de implementar en el
campo; lo cual obliga buscar y contar con mecanismos de
financiamiento favorables (monto, tasa de interés, plazo y
garantias) que posibiliten acceder y satisfacer este
incuestionable y determinante factor. Se debe tener
presente que no basta con la implementacidén, pues
también deben proyectarse los costos de operacién y de
mantenimiento. Esta barrera no es en el marco de las
realidades actuales del pais facil de resolver, lo que justifica
concentrar esfuerzos y recursos institucionales en su
atencion y posible solucién via crédito accesible.

Rentabilidad limitada: constituye un imperativo obligado
satisfacer que cualquier intenciéon de mejora tecnoldgica,
productiva e inversién recomendada incorporar al sistema
agroproductivo debe tener como base fundamental e
insoslayable, estrechamente ligados al incremento
sostenido en los niveles de productividad agroindustrial,
todo en un contexto de ecoeficiencia y eco-competitividad.
Incurrir en medidas técnicas que impacten e incrementen
los gastos y los costos, pero no los ingresos, reduzcan o no
aumenten la rentabilidad de la unidad productiva resultan
poco vendibles y de aceptacion cuestionada y muy limitada.
Invertir y gastar sin retorno econdmico o ambiental es en la
actualidad empresarialmente inaceptable. No hay duda en
admitir que esta es posiblemente una de las barreras mas
importantes por resolver y superar, que limita la posibilidad
de que un cambio tecnolégico incorporado al sistema
productivo sea aceptado, adoptado e implementado. Es en
la rentabilidad final donde se integra y recoge todo el
esfuerzo empresarial incorporado y operado en el
emprendimiento agroempresarial desarrollado.

Carencia de equipo, materiales e insumos adecuados: es
posible que en algunas localidades y condiciones
productivas muy particulares del pais no se cuente con los
elementos, insumos y materiales necesarios para
acompafiar y hacer efectivas las recomendaciones técnicas
por implementar; lo que debe ser revisado y asegurado
previo a fijar recomendaciones, pues sin el sustento
complementario necesario ésta se convierte en una burla
para el interesado. No puede por ejemplo en una localidad
cafiera recomendarse el empleo de fertilizantes modernos
de liberacidn controlada, lenta y estabilizados si el comercio
de insumos del lugar no los posee. Esto obliga hacer una
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14)

15)

16)

revisién y cotejo entre lo que se necesita y lo que realmente
se dispone en el lugar. La barrera es perfectamente
superable a través de la organizacion sectorial existente.
Dificultades técnicas en la fase de implementacién de las
mejoras previstas: por su naturaleza, novedad y grado de
complejidad podria suceder eventualmente que algunas de
las medidas técnicas previstas implementar, tengan
dificultades durante su ejecucion en el campo, lo que obliga
informar, capacitar y sobre todo adiestrar de previo al
agricultor y al empresario como inversor directo. En casos
particulares debe conocerse con bastante exactitud el
ambito potencial de variacion y/o sesgo implicito que exista,
como acontece por ejemplo con la materia climatica de muy
poco control. No puede ser extrafio ni tampoco pasar
desapercibido que en las regiones cafieras de Guanacaste y
el Pacifico Central, por ejemplo, puedan darse eventos
severos de sequia, o en la Zona Norte y Turrialba por el
contrario periodos de muy alta precipitacién; lo que no
evita que esos efectos sorpresivamente se inviertan. Hay
topicos técnicos que por su novedad deben pasar por una
etapa obligada de capacitacidn previo a su aplicacién en el
campo. La barrera es superable en alto grado en el tanto se
atienda con la previsién requerida, lo que amerita contar
con muy buena informacién.

Falta de informacién oportuna y especifica sobre tépicos
técnicos y comerciales: esta limitante es muy comun de
encontrar en el campo no solo por razones de
incomunicacion; sino también y principalmente por falta de
explicacion comprensiva oportuna y de calidad. En materia
tecnoldgica y comercial el canal de informacion vy
comunicacion debe ser expedito, fluido, inclusivo, claro,
comprensible, oportuno y permanente, asegurando la
cobertura e integracién de todos los participantes sin
distingo alguno; razén por la cual deben evitarse los
individualismos, los privilegios y las preferencias. No se
puede pretender inducir cambio donde hay desinformacién
y desconocimiento. Conocer la situacion actual del mercado
y la condicidn de precios internacionales es importante para
evitar sorpresas al final de la zafra y el ciclo productivo, lo
cual permite entender mejor los resultados comerciales de
la gestion. La barrera es de muy facil atencién y solucion
con los recursos y capacidades institucionales disponibles.
Desconocimiento pragmatico en la implementacién de las
mejoras en el campo: algunas de las labores de campo
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recomendadas implementar, aun las mas sencillas,
conocidas y tradicionales, obligan revisar y conciliar la
forma, intensidad y momento de hacerlas y no dejar a
criterio y libertad del agricultor su ejecuciéon; pues muchas
veces se dan cambios en apariencia leves que pueden
distorsionar un efecto y/o resultado. Es necesario conciliar
y coincidir en criterios técnicos y formas de ejecutar las
labores para eliminar sesgos innecesarios que desvirtuen la
meta esperada y pretendida. La aplicacién de un herbicida
para controlar malezas debe efectuarse en el momento
oportuno dependiendo de su mecanismo de accion, sea pre
o0 postemergente (temprano, tardio, en secano), por
ejemplo. No pareciera haber problema en superar esta
barrera, lo que obliga mantener sin embargo un buen nivel
de supervision al momento de darse la implementacion de
la tecnologia o ejecucion de la labor en el campo. Esta
medida resulta esencial para acompafiar la intencién de
reducir y optimizar costos y eficientizar integralmente el
sistema productivo.

Fraccionamiento y falta de integralidad en |la
implementacién tecnoldgica: las mejoras recomendadas
implementar aplican sobre todo el sistema productivo y por
lo general no apenas sobre una labor puntual, motivo por el
cual deben ser vistas y operadas de manera integral,
holistica y no aislada. La visién conjunta y completa de la
tecnologia o mejora prevista incorporar sobre todo el
sistema de produccién forma parte esencial e inequivoca de
su éxito técnico. Un cambio de variedad por ejemplo debe
intervenir y modificar todos los elementos vinculados,
como son: distancia de siembra, fertilizacion, cierre de la
plantacién y control de malezas, presencia de plagas vy
enfermedades potenciales, fenologia, control de madurez
(temprana, tardia, intermedia), momento de cosecha. Esta
barrera se resuelve relativamente facil con buena
informacioén, comunicacién y asistencia técnica oportuna y
de calidad.
Desinterés,

duda e incredulidad por las tecnologias

recomendadas: en materias técnicas siempre hay un

margen variable y entendible de duda e incredulidad en los
resultados y forma de implementar las medidas
recomendadas, lo que implica y obliga “convencer y nunca
obligar”. Esa barrera corre tanto por el lado del agricultor
como también del técnico y el administrador. El tema debe
manejarse con prudencia y mucho tacto evitando crear
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20)

discrepancias, oposicion y competencia innecesaria,
reconociendo siempre que “no hay una unica forma de
hacer las cosas”, lo cual no implica ceder y violentar lo
técnica y protocolariamente correcto. El técnico debe
buscar convencer y armonizar criterios y ajustarse a lo
mejor sin desvirtuar lo pretendido. La motivacion resulta
esencial en todo el proceso y vale para todas las partes, no
apenas para el agricultor. La atencién y solucion de esta
barrera debe manejarse con mucha sensatez y juicio por
intervenir elementos sentimentales, de relaciones
humanas, credibilidad, experiencia, preconceptos y hasta
tradicion. Estda demostrado que no es facil romper
esquemas mentales fortalecidos por la tradicion y los
antecedentes de muchos afios de hacer agricultura; sin
embargo, cuando la situacion se torna inmanejable y
desgastante ante la incomprension, falta de colaboracidn,
intransigencia y hasta desinterés del agricultor es mejor
abandonar la gestion y apoyar a quienes deseen sumarse al
cambio.

Cambio generacional: este factor puede operar de manera
dual sea positiva (en favor) o negativa (renuente) a
promover e inducir el cambio dependiendo de varias
circunstancias, como son: a) grado de receptibilidad del
interesado, b) interés por superarse, aceptar el cambio e
incrementar la productividad, c) liderazgo y autonomia en
la toma de decisiones, d) expectativa que tenga de la
actividad agricola y e) proyectos y expectativa (mantenerse
o salir). Los datos sectoriales proveidos por LAICA revelan
una fuga importante y sostenida de Productores
Independientes como muestra de desinterés de la juventud
de ingresar o de continuar con la labor agricola de sus
antecesores.

Equipos de apoyo profesional de bajo perfil, desmotivados
y con deficiente formacién técnica: es una realidad para
nada despreciable que la parte técnica y profesional
encargada de liderar y conducir el cambio no esta ajena ni
exenta en absoluto de fallar y convertirse por el contrario
en una barrera al cambio tecnoldgico deseado; pues
razones de formacién, experiencia, actitud, aptitud,
liderazgo e interés pueden generar efectos contrarios a los
promovidos y deseados. La organizacién debe tener
presente y pendiente esta barrera como una contingencia
con una alta posibilidad de ocurrencia; lo cual obliga actuar
en primera instancia sobre los equipos técnicos en sus
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diferentes areas de gestion (tecnoldgica, comercial,
administrativa). Se debe capacitar al capacitador y asegurar
que los agentes de cambio estén realmente preparados
para liderar la gestion.

aplicada a los uUltimos 10 afios (zafras 2010/11-2020/21)
reporta la salida de 2.839 agricultores equivalente también
a un significativo -35,4% con igual pérdida de Ingenios. No
cabe mayor explicacion pues la evidencia es contundente.

21) Pérdida de interés con el tiempo: es comun que por tratarse 23) Infraestructura y eficiencia fabril limitada y/o deficiente:
de programas visualizados y operados en el medianoy largo para pretender provocar un cambio integral efectivo,
plazo (5-10 afios) virtud del ciclo vegetativo del cultivo, el perdurable y sostenible en todo el sistema productivo, es
interés por mantener vigentes de manera continua las necesario tener presente que la actividad es de caracter
medidas implementadas, puedan perder fuerza con el paso agroindustrial donde se involucran, integran y articulan
del tiempo, desvirtuando la integralidad y los resultados perfectamente dos sectores que estan estrecha vy
esperados de la iniciativa tecnoldgica, productiva o directamente asociados: productor de materia prima e
comercial. Cambios en el sistema agroproductivo requieren industrial extractor y fabricante de azticar. Ambos sectores
por su naturaleza de tiempo para constatar, validar vy deben mantener un balance que asegure la produccién de
comprobar sus efectos. Un cambio de variedad implica buena materia prima en el campo que sea debida vy
tener que realizar varias cosechas para comprobar sus eficientemente procesada en la fabrica para aprovechar y
atributos; la correccién de acidez y adopcion de un optimizar todo su potencial. Como sefialara Chaves (2020a)
programa nutricional implican lo mismo. Esta barrera debe con mucho sentido pragmatico y realista al respecto “..el
superarse con un tratamiento de motivaciéon y seguimiento azucar se hace en el campo, extrae y fabrica en el Ingenio”,
continuo que mantenga activo el interés del agricultor por motivo por el cual y de manera consecuente “Un ingenio no
el programa. Pueden darse también cambios de propiedad puede extraer mds del azucar que la cafia lleve contenida en
de la tierra o liderazgo en el manejo de las plantaciones, lo sus tallos procedentes del campo”. Agregando y recordando
que inevitablemente debe considerarse. La organizacion adicionalmente de manera aclaratoria el adagio popular
cafiero-azucarera no puede como sector una vez iniciado un que dicta, que “Una excelente plantacion de cafia de azucar
compromiso institucional-empresarial, desatender y perder que no cuente con un buen Ingenio para el procesamiento
interés por continuar con la operacién de este, de su materia prima, representa simple maleza; de igual
independientemente de lo que suceda en materia manera, un excelente Ingenio que no disponga de una
programatica de prioridades y vision de futuro. materia prima de muy alta calidad procedente de una buena

22) Desencanto con la agricultura y/o la actividad cafiera: las plantacion de cafia de azucar, serd simple chatarra”. Asi de

razones que provocan este comportamiento son multiples
virtud de los factores que lo incitan y motivan, pero
definitivas y determinantes para efectos de invertir en
tecnologia. Resulta muy preocupante comprobar como la
agroindustria se reduce de manera sistemadtica y
significativa en la cantidad de participantes con el tiempo,
como lo demuestra la significativa caida en el nimero de
productores de cafia registrados en las ndminas oficiales de
LAICA como entregadores entre las zafras 2005/06 vy
2020/21 (15 afios), que alcanzd un significativo -58,4%
correspondiente a la salida de 7.276 agricultores, al pasar
de 12.464 a 5.188 entregadores. También la cantidad de
Ingenios activos ha verificado una reduccién importante al
pasar de 15 a 11 unidades fabriles para un -26,7% donde 4
ingenios desaparecieron cuando fue evaluado en el mismo
periodo de 15 afios. Una estimacién mas corta en tiempo
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simple, cruda y directa es la relacién que prevalece en la
agroindustria cafiero-azucarera. Las diferencias que existen
en términos de eficiencia fabril entre ingenios, interpretado
aun para una misma region y considerando las variaciones
edafoclimaticas naturales y hasta de manejo agrondmico
que existan, pueden ser significativas, como lo demostraron
y evidenciaron Chaves et al (2018) y Chaves (2019ab).
Mucho del problema pasa por la disponibilidad y empleo de
equipos e infraestructura obsoleta e ineficiente. Como se
expresé al inicio, es en la mejora de la calidad e
incorporacién de valor agregado en los productos
comercializados donde pueden esperarse incrementos
sustantivos en el precio final recuperado, lo que obliga
necesariamente contar con fabricas modernas vy
acondicionadas para tal fin, pues caso contrario no resulta
viable.
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Las anteriores son apenas algunas de las muchas barreras,
obstaculos y limitantes que por lo general se encuentran en
grado e intensidad variable durante las fases de promocién,
adopcién, implementacion e incorporacién de cambios
tecnoldgicos sustantivos a un sistema de produccién rentable y
competitivo de materia prima y azlcar de calidad (Foto 1). Como
se indico, la mayoria de las barreras mencionadas se consideran
viables y hasta factibles de superar con alguna relativa facilidad
en el tanto se cuente con los programas, los protocolos, los
técnicos, las tecnologias y los recursos necesarios. La
planificacién, la informacidn, la capacitacién, la coordinacion, la
integracion y la articulacién representan insumos necesarios
para satisfacer a cabalidad la meta de inducir el cambio
tecnoldgico en la forma, el tiempo y con los resultados.”

igura 2. Calidad: reto y desafio permanente del sector azucarero.

Con una vision de futuro y pensando en el devenir que traeran
los proximos afios Chaves y Bermudez (2020) y Chaves (2020b)
plantean una serie de topicos a los cuales debera el sector y la
institucionalidad cafiero-azucarera procurar darle solucidn,
algunos de los cuales no son faciles de confrontar virtud de su
naturaleza ya que afectan directamente la estabilidad vy
continuidad del modelo productivo vigente.

Conclusién

Como manifestara Porter (1990) con mucha objetividad y sentido
de realidad “La prosperidad de un pais se crea, no se hereda. No
es producto de los recursos con que la naturaleza lo haya dotado,
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ni de la cantidad de trabajadores disponibles, sus tipos de interés
o el valor de sumoneda, como sostienen los economistas cldsicos.

La competitividad de una nacion depende de la capacidad de su
industria para innovar y mejorar. Las compafiias ganan ventaja
sobre los mejores competidores del mundo debido a la presion y
al reto. Se benefician de tener fuertes rivales nacionales,
agresivos proveedores con base en su pais y clientes locales
exigentes.”

Bajo esos principios y visiéon es comprensible reconocer que los
sectores productivos como los Estados, las empresas y las
organizaciones deben revisarse y redefinirse constantemente, lo
cual obliga en primera instancia conocer con profundidad los
problemas que limitan, obstaculizan e impiden su crecimiento y
mejoramiento; y a partir de ello, definir con sentido estratégico
las posibles tacticas comerciales, tecnoldgicas y administrativas
que puedan implementarse en procura de su atenuacién y/o
solucién. En este contexto, interpretando de manera holistica
con cobertura nacional la amplia problematica prevaleciente en
el pais para que el productor de cafia de azlcar pueda y este en
capacidad de producir exitosamente materia prima de alta
calidad como base para el éxito comercial y financiero, es
imperativo actuar en varias direcciones.

Como fue demostrado, expuesto y comentado en el presente
documento, son muchos, diversos y muy complejos los factores
y circunstancias que intervienen y afectan el ejercicio y labor
desarrollada por el agricultor en el campo, lo cual implica en
primera instancia identificarlos, ordenarlos y buscar la forma y
mecanismos para resolverlos, no para morirse con ellos como
argumento de incapacidad. En materia de productividad y
competitividad productiva, comercial y financiera, el papel del
gobierno constituye uno de los topicos que con mayor impetu se
debate, mas discusion propicia y menos entendimiento genera.
Por lo general, buena parte de los problemas existentes y su
eventual solucion, se trasladan y descargan con facilidad en el
gobierno de turno; sin embargo, muchos de ellos son al
valorarlos y ponderarlos competenciay responsabilidad exclusiva
de las organizaciones y los empresarios. En esto se debe tener
sumo cuidado, pues no reconocerlo podria conducir a perpetuar
los problemas al considerarlos irresolutos.

El papel del gobierno es actuar entre otras funciones como
mediador, catalizador y motivador, no necesariamente como
agente de solucion exclusivo de la problemética existente en un
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sector productivo. El gobierno no puede crear industrias y
empresas competitivas; solo las compafiias y las organizaciones
pueden hacerlo, aunque si puede contribuir ostensiblemente a
crear y facilitar el camino para lograrlo.

Como fue visto y comentado en el presente documento,
histéricamente los problemas que con mayor intensidad vy
trascendencia limitan el ejercicio productivo del agricultor y
empresario cafiero nacional son de naturaleza econdmica,
seguidos por los de indole institucional y de manera mas distante
los de contenido tecnoldégico y ambiental, entre otros. La
competitividad no surge ni sustenta por tanto apenas en logros
en materia de mejora tecnoldgica; sino que hay otras areas
complementarias que deben ser atendidas y resueltas
satisfactoriamente. La problematica prevaleciente es en muchos
casos geografica y local, en otros nacional y constante en todos
los ambitos, lo cual debe ser atendido en la misma dimensién.
Los retos y desafios existentes son muchos y complejos, algunos
operando como obstdculos, otros en cambio como
oportunidades para crecer y mejorar.

Se concluye y demuestra con los resultados expuestos en el
presente documento, la imperiosa y obligada necesidad de
conocer con detalle cuales son los asuntos que a criterio del
agricultor empresario mas le limitan el ejercicio de una labor
eficiente, rentable y competitiva. Esa condicién obliga realizar de
manera planificada y permanente consultas representativas al
sector de produccion primaria, considerando y cotejando las
diferencias que existen a nivel de zonas, regiones y localidades
geograficas. Sin ese conocimiento resulta dificil poder establecer
medidas correctivas que atiendan las demandas y potencien las
oportunidades de mejora.
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